Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

CONFORM CU ORIGINALUL

HOTARARE

referitoare la Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
de medificare a Directivei 2014/65/UE in ceea ce priveste cerintele in materie de
informaltii, guvernanta produselor gi limitele pozitiilor pentru a contribui la redresarea
ecanomicd in urma pandemiei de COVID-19

COM(2020}) 280 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicaty,
precum §i ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitdfii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatuluj
de instituire a Comunitigii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,
n baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXH/367/16.10.2020,

Senatul adopta prezentahotariare.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd cd Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2014/65/UE in ceea ce priveste cerintele In materie de
informatii, guvernanta produselor si limitele pozitiilor pentru a contribui la redresarea economici
fn urma pandemiei de COVID-19 - COM(2020} 280 final - respectd principiile subsidiaritigii si

proportionalitatii.
Art. 2.- Prezenta hotdrdre se publicad in Monitorul Oficial al Romé&niei, Partea L.
Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... octombrie 2020, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméaniei, republicati.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, .... octombrie 2020
Ni ...
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5 Propunere de L
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN S1 A CONSILIULUI
de modificare a Directivei 2014/65/UE in ceea ce priveste cerintele in materie de
informatii, guvernanga produselor si limitele pozitiilor pentru a contribui la redresarea
economicd in urma pandemiei de COViD-19
COM{2020} 280 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr, 2, anexat
Tratatului de 1a Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea 13/2008, in vederea examiniril Propunerii de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI
FEUROPEAN $1 A CONSILIULUI de modificare a Directivei 2014/65/UE in ceea ce priveste
cerintele in materie de informatii, guvernanta produselor si limitele pozitiilor pentru a
contribui Ia redresarea economici in urma pandemiei de COVID-19 - COM(2020) 280
final.

In cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 14.10.2020, raportor
a fost domnul senator Eugen Teodorovici. In conformitate cu prevederile articolului 133t din
Regulamentul Senatului, cu modificérile gi completdrile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc
prin mijloace electronice,

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Finanjelor Publice, ale comisiilor
parlamentare avizatoare gi Figa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.

La dezbateri au participat reprezentanji al Ministerului Finantelor Publice, ai
Ministerului Afacerilor Externe i ai Autoritatii de Supraveghere Financiarad.

In vederea asiguririi indeplinirii funciiei esentiale a institutiilor financiare si a
intermediarilor, si anume cea de finantare a economiei reale, sunt necesare adaptiri specifice
ale anumitor cerinte previzute de Directiva 2014/65/UE {denumita in continuare ,MiFID 1}"}.
fn acest context, modificarea MiFID 1], cu aplicare in domeniul investitiilor in instrumente
financiare, are drept scop eliminarea sarcinilor administrative care sunt previzute de
normele privind documentatia gi furnizarea de informatii si care nu sunt contrabalansate de
cresterea corespunzitoare a protectiei investitorilor. De asemenea, aceasta adapteaza regimul
limitelor pozitiilor si al derogérii corespunzitoare privind acoperirea riscurilor pentru a
promova pietele de instrumente exprimate in euro aflate intr-un stadiu incipient de
dezvoltare.

Prezenta propunere legislativdi de modificare a MiFID [l urmireste si completeze
obiectivele uniunii pietelor de capital pentru a diversifica sursele de finantare bazate pe piafi
pentru Tntreprinderile europene si pentru a facilita investitiile transfrontaliere.

fn plus, aceastd initiativd trebuie s3 fie in concordanii cu orice propuneri suplimentare
pe care Comisia intentioneazd sa le elaboreze in diferite domenii de politicd In scopul
atenufirii impactului pandemiei de COVID-19 asupra pietelor de capital, inclusiv prin
intermediul unor instrumente-cheie de sprijinire a planului de redresare prezentat in
comunicarea Comisiei intitulatd ,Acum este momentul Europei: s3 repardm prejudiciile aduse
de criz si 53 pregéitim viitorul pentru noua generatie” din 27 mai 2020..
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In urma examindrii, membrii comisiei constati urmitoarele:

1} propunerea de Directiva se bazeazi pe acelasi temei juridic precum actul legislativ
in curs de modificare, si anume articolul 53 alineatul {1} din TFUE, care permite
adoptarea de masuri In vederea armonizdrii dispozifiilor de drept intern privind accesul la
activitiitile firmelor de investitii, ale pietelor reglementate si ale furnizorilor de servicii de
date.

2) propunerea de Directivi respectd principiul subsidiaritidtii Intrucat vizeazi
tompletarea legislatiei UE deja existente gi, prin urmare, pot fi realizate mai bine la nivelul
UE decét prin initiative nationale diferite. Pietele financiare sunt transfrontaliere prin
natura lor, iar aceastd caracteristica se accentueazd tot mai mult. Agadar, conditiile in care
intreprinderile $i operatorii pot concura pe piatd n acest context, inclusiv in legiturd cu
protectia investitorilor, trebuie sd fie comune pentru toate statele membre gi, de aceea,
constituie Tn prezent elementul central al MiFID Il. Datoritd acestei integriri, interventia
izolatd la nivel national ar fi mult mai putin eficient3 si ar duce la fragmentarea pietelor,
avand drept rezultat arbitrajul de reglementare si denaturarea concurentei.

3} propunerea de Directiva respecti principiul proportionalitatii deoarece actiunea la
nivelul UE asigurd indeplinirea obiectivelor fird a depasi ceea ce este necesar in acest
scap. Misurile propuse pentru a diminua sarcinile impuse firmelor de investitii respectd
principiul proportionalititii. Mai exact, la formularea acestor cerinte s-a finut cont in
principal de necesitatea de a pune In echilibru elemente precum protecjia investitorilor,
eficienta pietelor si costurile suportate la nivel de sector. Toate optiunile propuse au fost
evaluate individual In raport cu obiectivul de proportionalitate si, mai mult, lipsa de
proportionalitate a normelor existente a fost prezentatd ca problem# separatd. Prin
urmare, modificirile sunt compatibile cu principiul proporyionalititii, avand in vedere
echilibrul corespunzitor dintre interesul public aflat fn joc si raportul cost-eficientd al
masurii.

n urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hot#rat, cu majoritatea
voturilor celor prezenti, formularea unei Raport la COM{2020) 280 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Sematului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile st completdrile ulterioare.

PRESEDINT® - SECRE¥AR,
Senatof Gapyidl~ FETI Senafor Citalinppmitru TOMA

intocmit: Sorir Babecea, constlier parlamentar
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